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VERBALE DEL COORDINAMENTO SOCI DI ALEA AMBIENTE S.p.A. 

del 14/07/2021 

Nell’anno 2021 il giorno 14 del mese di luglio alle ore 11.00 nella sede di Alea Ambiente SpA, in via I. Gol-

farelli n. 123 a Forlì, si è riunito il Coordinamento Soci di Alea Ambiente S.p.A. 

Presenti i seguenti componenti del Coordinamento Soci, alcuni in presenza fisica altri in videoconferenza 

tramite la piattaforma Zoom, in ottemperanza alle prescrizioni vigenti:  

Comune di Bertinoro Assessore Delegato – Elisa Leoni 

Comune di Castrocaro Terme e Terra del Sole 

Vice Sindaco – William Sanzani 
Presidente Coordinamento Soci 

Presenza fisica 

Comune di Civitella di Romagna 

Assessore – Sonia Torelli  

Collegata in videoconferenza 

Vice Sindaco – Antonio Dattoli 

Presenza fisica 

Comune di Dovadola 
Vice Sindaco – Massimo Falciani 

Collegato in videoconferenza 

Comune di Forlì 
Assessore Delegato permanente – Giuseppe Petetta  

Presenza fisica 

Comune di Forlimpopoli 

Sindaco – Milena Garavini 

Collegata in videoconferenza 

Assessore - Gian Matteo Peperoni 

Collegato in videoconferenza 

Comune di Meldola ASSENTE 

Comune di Predappio 
Assessore Delegato permanente – Carla Ravaglia 

Collegata in videoconferenza 

Comune di Tredozio ASSENTE  

 
Per i comuni sono inoltre presenti, collegati in videoconferenza, in quanto invitati: la dipendente del servizio 

Tributi Ilaria Ravaioli del comune di Galeata, il Sindaco Giancarlo Dardi del comune di Modigliana, il Sindaco 

Monti del comune di Portico, il Vice Sindaco Luciano Giorgini.  

Sono inoltre presenti per ALEA Ambiente SpA: il Direttore Generale Paolo Di Giovanni, il Vice Presidente 

Enrico Pieri, la Responsabile Amministrazione e Finanza Cinzia Bovi, la referente del Controllo di Gestione 

Elisabetta Serra, la referente Comuni Soci Daniela Giari, la referente Comunicazione Elisa Fantini. 

per discutere sul seguente 



2 
 

ORDINE DEL GIORNO 
 

1. Ristori Tarip 2021 ai sensi del Decreto Legge Sostegni bis: determinazioni; 

2. Definizione degli obiettivi ed indirizzi 2021 ai sensi dell'art. 19 comma 5 del Decreto 

legislativo 19 agosto 2016, n. 175 recante “Testo unico in materia di società a parteci-

pazione pubblica;  

3. Varie ed eventuali.  

Assume la Presidenza il Vice Sindaco del Comune di Castrocaro Terme e Terra del Sole, William Sanzani, 

in qualità di Presidente del Coordinamento di Alea Ambiente S.p.A., il quale chiama a fungere da segretario 

verbalizzante Silvia Andreoli che accetta.  

Il Presidente del Coordinamento Sanzani rammenta che il 12 agosto p.v. scadrà il termine della prorogatio 

dell’attuale Consiglio di Amministrazione di ALEA Ambiente, conseguentemente è necessario giungere alle 

designazioni dei componenti dell’Organo amministrativo, sia nell’interesse di ALEA che per non incorrere in 

responsabilità a carico degli amministratori locali. 

Si propone pertanto di attivarsi non oltre il 30 del mese di luglio, per consentire l’agevole esecuzione di tut-

ti i vari adempimenti burocratici, anche in considerazione dell’imminente periodo feriale. In particolare il 

Presidente evidenzia che si è in attesa delle indicazioni da parte del Comune di Forlì. 

L’assessore Petetta raccoglie la sollecitazione del Presidente.  

 

1. Ristori Tarip 2021 ai sensi del Decreto Sostegni bis: determinazioni.  

Il Presidente Sanzani introduce l’argomento e cede la parola al Direttore Generale di ALEA Ambiente SpA 

dott. Paolo Di Giovanni. 

Il dott. Di Giovanni illustra la tabella in cui sono indicati, nella prima colonna, comune per comune, i contri-

buti previsti dal Decreto Sostegni Bis e l’importo utilizzato da ogni comune: 

BERTINORO * 96.126,00 €                                 119.105,18 €                               22.979,18 €-                                 
CASTROCARO TERME E TERRA DEL SOLE 60.299,00 €                                 79.940,28 €                                 19.641,28 €-                                 
CIVITELLA DI ROMAGNA 25.688,00 €                                 25.625,29 €                                 62,71 €                                         
DOVADOLA 11.707,00 €                                 11.749,53 €                                 42,53 €-                                         
FORLÌ * 1.683.511,00 €                           874.902,49 €                               808.608,51 €                               
FORLIMPOPOLI * 104.904,00 €                               116.900,29 €                               11.996,29 €-                                 
GALEATA 27.462,00 €                                 19.921,47 €                                 7.540,53 €                                   
MELDOLA 108.367,00 €                               107.245,00 €                               1.122,01 €                                   
MODIGLIANA * 31.313,00 €                                 19.526,30 €                                 11.786,70 €                                 
PORTICO E SAN BENEDETTO 6.114,00 €                                   6.020,20 €                                   93,80 €                                         
PREDAPPIO 63.925,00 €                                 63.898,33 €                                 26,67 €                                         
ROCCA SAN CASCIANO 25.335,00 €                                 26.507,22 €                                 1.172,22 €-                                   
TREDOZIO 10.875,00 €                                 12.986,82 €                                 2.111,82 €-                                   

2.255.626,00 €                           1.484.328,40 €                           

Contributo  (art. 6 dl 
Sostegni-bis) Importo utilizzato ( 

comprensivo di IVA) Delta

Per i Comuni con *, in assenza di integrazioni,  l'importo riportato è quello trasmesso da Alea Ambiente Spa a cui è stata 
aggiunta l'IVA al 10%  

omissis
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Il dott. Di Giovanni informa che a seguito della richiesta, emersa nella scorsa seduta del Coordinamento, in 

merito alla possibilità di fare “solidarietà” fra comuni relativamente alle somme destinate ai ristori è stato 

richiesto un parere al prof. Avv. Colombari Stefano. Quest’ultimo ritiene che “In sostanza la ripartizio-

ne del fondo è stabilita dal d.l. su base comunale; quindi, il sistema descritto dall’art. 6 del d.l. 

n. 73/2021 non ammette la possibilità per un Comune di utilizzare in parte le risorse assegna-

te al di fuori del proprio territorio”.  

Vengono analizzate le situazioni dei singoli comuni, l’ing. Serra fa presente che, alla data odierna, non sono 

stati restituiti gli elenchi dei codici Ateco dai seguenti comuni: Bertinoro, Forlì, Forlimpopoli e Modigliana.  

L’Assessore Leoni comunica che il comune di Bertinoro provvederà in giornata. 

L’ing. Serra evidenzia inoltre che qualora un comune disponga di fondi propri può sostenere anche altre ti-

pologie di utenze quali associazioni no profit, parrocchie, ecc…, mentre le somme previste dal Decreto So-

stegni Bis possono essere utilizzate esclusivamente per le attività economiche.  

Il comune di Civitella deve riverificare l’elenco.  

Il dott. Di Giovanni consiglia a tutti i comuni di riverificare che le utenze inserite nell’elenco dei ristori siano 

attività economiche e chiede alla dott.ssa Giari, referente dei comuni Soci, di inviare ai comuni una mail di 

promemoria in tal senso.  

L’assessore Petetta interviene per informare che ogni comune dovrà adottare una delibera di Giunta in cui 

riferire quali sono le categorie finanziate con i fondi del Sostegni Bis. Inoltre informa che il Comune di Forlì 

in accordo con la Camera di Commercio e le Associazioni di categoria sta provvedendo ad individuare ulte-

riori categorie economiche che hanno necessità di essere ristorate a causa delle  chiusure per Covid,  ad 

esempio le lavanderie industriali che hanno subito riduzioni dovute alle chiusure di alberghi e ristoranti.  

Occorrono circa 15 giorni per stilare detto elenco. 

L’assessore Peperoni di Forlimpopoli ha necessità di qualche giorno per rivedere l’elenco.  

La dott.ssa Bovi si fa carico di predisporre le seguenti bozze di delibera di Giunta da trasmettere ai comuni 

entro la fine della prossima settimana: 

 utilizzo dei fondi previsti dal Decreto Sostegni Bis per il sostegno delle attività di tipo economico 

2021.  

 Sostegno del costo TARIP per differenti tipologie di utenze (riconducibili ad attività non economi-

che) ai sensi dell’art. 30 del Regolamento Tariffario. 

ENTRA IL VICE SINDACO DATTOLI DI CIVITELLA. 

Il Direttore Generale fa presente che la società sta tenendo in sospeso l’emissione delle fatture delle uten-

ze non domestiche in attesa che vengano definiti gli elenchi dei codici Ateco, pertanto è urgente che entro 

il 23 luglio i comuni facciano pervenire ad Alea gli elenchi definitivi dei codici da ristorare.    

L’istruttore dell’ufficio tributi Ilaria Ravaioli di Galeata chiede di capire se si possono utilizzare i fondi residui 

dal 2020 per agevolare le utenze domestiche. L’assessore Petetta risponde che possono essere erogati con-

tributi assumendo una delibera di Giunta ai sensi dell’art. 30 del Regolamento tariffario.  

ENTRA IL VICE PRESIDENTE PIERI. 

omissis
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Il Direttore Generale riepiloga l’elenco dei comuni che devono ancora trasmettere l’elenco dei codici 

ATECO: Bertinoro, Forlì, Forlimpopoli, Modigliana e Galeata da rivedere. La tabella illustrata verrà inviata a 

tutti i comuni. A tal proposito l’ing. Serra fa presente che per quei comuni in cui c’era la capienza di impor-

to è stata considerata la riduzione sia della quota fissa che di quella variabile della TARIP, dove non vi era la 

capienza necessaria è stata considerata la sola quota fissa. 

Il Direttore Generale cede la parola alla dott.ssa Bovi per l’illustrazione delle ipotesi relative alla fatturazio-

ne.  

La dott.ssa Bovi premette che la società ha necessità di avere certezza degli incassi in quanto deve sostene-

re uscite cospicue tutti i mesi, e l’importo dei ristori ammonta a circa 2 milioni di euro pertanto incide in 

maniera rilevante sulla situazione finanziaria della società.  

La proposta è quella di sospendere la fatturazione per il gruppo di Utenze non domestiche interessato 

dall’agevolazione ed individuato dai Comuni, fino alla data del 14/09 p.v. termine entro il quale i Comuni 

Soci dovranno aver deliberato nei rispettivi Consigli Comunali o in Giunta l’elenco dei Beneficiari (oltre agli 

importi corrispondenti). 

Le fatture delle utenze non domestiche verranno emesse dopo il 23 luglio, ad eccezione di quelle relative 

alle utenze coi codici Ateco oggetto di ristori per le quali verrà emessa una sola fattura a metà settembre 

(non ci sarà primo e secondo acconto per fatture complessive con importi inferiori a 1.000 €) salvo con-

guaglio per servizi extra.  In fattura verranno richiamate le delibere dei comuni.  

Alea procederà entro il 30/09 all’emissione delle fatture precedentemente sospese al netto del ristoro nei 

confronti delle UND, con garanzia da parte dei Comuni a rimborsare Alea il prima possibile e comunque 

entro e non oltre il termine del 31/12/2021, per gli importi corrispondenti allo sconto anticipato. 

Con il 2° secondo acconto (indicativamente fine novembre) si provvederà all’eventuale riconoscimento del 

ristoro per utenze non precedentemente indicate. 

Il dott. Di Giovanni informa che sono state emesse le bollette delle utenze domestiche del comune di Forlì 

e sono in fase di emissione quelle dei restanti comuni.  

Il Presidente Sanzani sottolinea l’importanza di uscire con la bollettazione scontata per le utenze non dome-

stiche a settembre. 

Il dott. Di Giovanni chiede alla dott.ssa Bovi di fare un approfondimento per capire se i comuni, una volta 

assunta la delibera inerente i ristori, possano anticipare i fondi ad Alea ancorchè non incassati dal Governo, 

al fine di non creare difficoltà finanziarie alla società.  

Il Presidente del Coordinamento Sanzani fa presente che ci possono essere situazioni di aziende che non 

sono in regola coi pagamenti precedenti e chiede se in questo caso i ristori vadano erogati. La dott.ssa Bovi 

risponde che, a seguito di approfondimento effettuato con il consulente dott. Camporesi, non c’è possibilità 

di riconoscere un beneficio governativo solo subordinatamente alla verifica dell’avvenuto pagamento delle 

fatture precedenti, con la conseguenza che il beneficio va riconosciuto indifferentemente. 

Il dott. Di Giovanni riepiloga gli indirizzi emersi dalla riunione odierna:  

- Entro il 23 luglio si chiede ai comuni di trasmettere ad ALEA l’elenco definitivo delle utenze non 

omissis



5 
 

domestiche che hanno diritto al ristoro; nel frattempo la bollettazione per le non domestiche rima-

ne sospesa. 

- La dott.ssa Bovi si fa carico di predisporre le due bozze di delibera di Giunta inerenti l’utilizzo dei 

fondi previsti dal Decreto Sostegni Bis per il sostegno delle attività di tipo economico 2021 e il so-

stegno del costo TARIP per differenti tipologie di utenze ai sensi dell’art. 30 del Regolamento Tarif-

fario. 

- La dott.ssa Bovi verificherà se i comuni, una volta assunta la delibera di giunta relativa ai ristori, pos-

sano anticipare i fondi ad ALEA. 

- Di ogni risvolto finanziario connesso ai passaggi di cui sopra, il Gestore dovrà dare ampia informati-

va in riunione del Consiglio di Amministrazione non appena insediato. 

- Le fatture delle utenze non domestiche aventi diritto al ristoro verranno emesse a metà/fine set-

tembre.  

Il Coordinamento Soci unanime condivide quanto riepilogato dal Direttore Generale.  

 

2. Definizione degli obiettivi ed indirizzi 2021 ai sensi dell'art. 19 comma 5 del decreto 

legislativo 19 agosto 2016, n. 175 recante “Testo unico in materia di società a partecipazione 

pubblica”. 
 

Introduce il presidente Sanzani per illustrare l'argomento degli obiettivi e degli indirizzi che i soci devono 

impartire alla società a controllo pubblico, ai sensi delle disposizioni di legge contenute nel testo unico in 

materia di società a partecipazione pubblica. 

In particolare il Presidente si sofferma sull'articolo 19 comma 5 che recita: “Le pubbliche amministrazioni socie  

fissano con propri provvedimenti, obiettivi specifici, annuali pluriennali, sul complesso delle spese di funzionamento, 

ivi comprese quelle per il personale, delle società controllate, anche attraverso il contenimento degli oneri contrattuali 

e delle assunzioni di personale e tenuto conto di quanto stabilito all'articolo 25, ovvero dell'eventuale disposizioni che 

stabiliscono a loro carico divieti assunzionali del personale, tenendo conto del settore in cui ciascun soggetto opera.” 

Pertanto, grava un onere agli enti pubblici soci di impartire con tali provvedimenti gli obiettivi, che solita-

mente trovano la loro espressione all'interno del DUP - il documento unico di programmazione - che viene 

predisposto in concomitanza con l'approvazione del bilancio di previsione del comune e che trova un mo-

mento di aggiornamento nella seconda metà dell'anno successivo. 

 

Prosegue il Presidente del Coordinamento evidenziando che anche la società ha a sua volta l'onere di ap-

provare e fare propri tali obiettivi. Compito che compete direttamente al Consiglio di Amministrazione che 

pertanto deve assumere una idonea deliberazione. 

Continua il Presidente facendo presente che per l'esercizio 2021 i comuni di Forlì, Bertinoro e Modigliana 

hanno fatto pervenire, in via autonoma, i propri DUP, con i relativi indirizzi e obiettivi. 

omissis
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Precisa tuttavia il presidente che al momento la sintesi e la espressione degli obiettivi dei comuni soci di 

Alea Ambiente trova la sua collocazione nel budget di Livia Tellus (BUDGET di Gruppo - Documenti di 

programmazione 2021- 2023 - Esercizi Livia Tellus Romagna Holding S.p.A. 1/07/2020-30/06/2021, 

1/07/2021-30/06/2022, 1/07/2022-30/06/2023 - Presentato nel C.d.A. in data 30 dicembre 2020 - Ap-

provato con integrazioni dal C.d.A. in data 21 gennaio 2021 ),  alle pagine  che si riportano di seguito: 
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Pertanto, invita il Coordinamento dei Soci, ai sensi dell’art. 5.7 (iii) (indirizzi strategici sull'attività della società) 

della Convenzione per il controllo analogo congiunto dei soci enti pubblici indiretti - affidatari del servizio 

d'igiene ambientale - di Alea Ambiente a fare propri gli obiettivi, per l’esercizio 2021, previsti nel budget di  

Livia Tellus Romagna Holding quale sintesi coordinata e strutturata della volontà di tutti i soci. 

Va tuttavia precisato che per quanto attiene gli obiettivi sul costo del personale, la situazione di Alea Am-

biente si pone sotto un profilo di specialità in quanto la società è incora in fase di assestamento della pro-

pria struttura  organizzativa sia per quanto attiene alla realizzazione ex novo di un modello in house sia per 

quanto attiene al passaggio dal precedente gestore che attuava un modello diverso di raccolta ed infine an-

che alle novità per il passaggio a tariffa puntuale, che viene incassata direttamente dal gestore, diversamente 

dalla Tari gestita prima del 2020. 

In ragione di tale gestione del servizio pubblico in fase di start up deve considerarsi derogato l’obiettivo, 

previsto nel budget di Livia Tellus, così come ammette la Corte dei conti – Sezione controllo per la Tosca-

na Delibera n. 1/2015/Par quando ci si trova di fronte ad un nuovo affidamento di pubblico servizio delibe-
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rato dai soci enti pubblici locali per la cui esecuzione la società deve rivolgere a risorse umane che non di-

spone direttamente e quindi deve procedere a nuove assunzioni. 

Prima di procedere alla determinazione del Coordinamento Soci per quanto riguarda gli obiettivi ex artico-

lo 19 comma 5 del Tuspp, ritiene doveroso precisare come sia necessario individuare una procedura che 

sia efficiente ed efficace ma al contempo rispettosa della disciplina contenuta nelle norme di legge per defi-

nire di obiettivi ex articolo 19 comma 5 e 6. 

Per definire una procedura,  ricorda a tutti i presenti che il Coordinamento dei Soci è composto dai rap-

presentanti delegati dagli enti locali ed esso assume le determinazioni in materia di indirizzi strategici sull'at-

tività della società, come poc'anzi ricordato, surrogandosi ai soci enti locali, quale momento necessario e 

indispensabile di coordinamento e sintesi dei vari orientamenti,  dimodoché i relativi provvedimenti degli 

enti locali, che saranno comunque assunti autonomamente dagli stessi all'interno del DUP, non siano in con-

trasto fra loro ma siamo necessariamente coerenti. 

Pertanto, propone di adottare la seguente procedura, seguita da già da altre società pubbliche pluri parteci-

pate, in base alla quale il Coordinamento Soci verrà chiamato ad esaminare e determinare quegli indirizzi 

strettamente necessari per definire gli obiettivi ex articolo 19 comma 5 del tuspp. Una volta assunta la rela-

tiva decisione la comunicherà alla controllante Livia Tellus Romagna Holding che la trasmetterà a tutti i soci 

affinché possano recepirla all'interno del proprio DUP, ottemperando pertanto a quanto prevede il più vol-

te citato articolo 19 comma 5. Simmetricamente trasmetterà la relativa decisione anche al Consiglio di 

Amministrazione della società per assumere una specifica delibera di recepimento al fine di ottemperare a 

quanto dispone l'articolo 19 comma 6.  Il Consiglio di Amministrazione terrà conto degli obbiettivi ed indi-

rizzi nella stesura del Budget. Detta procedura esordirà con la deliberazione del Coordinamento Soci in 

tempo utile per trasmettere la relativa decisione agli enti locali soci per l'approvazione del DUP, che ordi-

nariamente avviene in concomitanza con l'approvazione del bilancio di previsione dell'ente locale. 

Il comitato di coordinamento, ai sensi dell’art. 5.7 (iii) della Convenzione per il controllo analogo, 

delibera 

- di recepire e quindi fare propri gli indirizzi e obiettivi dei soci, ai sensi dell’art. 19 comma 5 del 

tuspp, così come indicati nel documento di budget di Livia Tellus Romagna Holding, così come illu-

strato dal Presidente, dando atto che si intende derogato il vincolo dell’assunzione di nuovo perso-

nale almeno fino a quanto la Società non avrà raggiunto l’assetto organizzativo definitivo; 

- di trasmettere i su indicati indirizzi ed obiettivi al Consiglio di Amministrazione affinché provveda ai 

relativi adempimenti propri, ai sensi dell’art. 19 comma 6 del testo unico in materia di società a par-

tecipazione pubblica, dandosi atto che il Consiglio ha seguito tali indirizzi per la predisposizione del 

budget 2021; 

- di approvare la procedura proposta dal Presidente del Coordinamento dei Soci per l'approvazione 

degli obiettivi che i soci medesimi devono impartire alla società tramite la sintesi che adotterà il 

predetto Coordinamento Soci e pertanto dispone di trasmettere la relativa deliberazione ai soci 

stessi affinché siano informati della nuova procedura da seguire. 
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3.  Varie ed eventuali. 

Il Presidente Sanzani cede la parola al Direttore Generale di ALEA Ambiente SpA dott. Paolo Di Giovanni 

per la trattazione dei seguenti argomenti. 

Il dott. Di Giovanni comunica che la prossima settimana la referente di comuni Soci dott.ssa Giari invierà 

una comunicazione di riepilogo ad ogni comune relativamente al tema dei mercati ambulanti. La dott.ssa 

Bovi fa presente che per il 2019 si ritiene possa essere applicabile il criterio della compensazione fra il cre-

dito con il residuo del fondo Foster 2020 e il costo del servizio per il mercato, accordo che si potrà perfe-

zionare tramite uno scambio di corrispondenza che verrà trasmesso in bozza, se di utilità. 

Il dott. Di Giovanni cede la parola all’ing. Serra la quale informa che relativamente alla convenzione con 

le  edicole per la collocazione degli Ecocalendari e dei Dizionari dei rifiuti sono state recepite le 

indicazioni emerse nella scorsa seduta del Coordinamento, in particolare: 

- sperimentazione della durata di 1 anno;  

- per i comuni in cui non sono presenti edicole o le edicole non intendano aderire alla convenzione, 

la collocazione può avvenire presso gli esercizi di vicinato o di cui all’art. 4, comma 1, lett. d) del 

d.lgs. 31 marzo 1998, n. 114 e gli esercizi commerciali polifunzionali di cui all’art. 9 della legge della 

Regione Emilia – Romagna 5 luglio 1999, n. 14 e successive modificazioni, che comunque provveda-

no alla vendita di giornali, periodici e altre pubblicazioni.  

Non ci sono ulteriori argomenti da trattare.  

La seduta termina alle ore 13.00.   

 

Il Segretario          Il Presidente 

    Silvia Andreoli                    William Sanzani 

omissis


